MONOTRIBUTO
PROPUESTA DEL CONSEJO DE MAYO

FRANCO CAVIGLIA
DANIEL ROGGERO

27 FESAL

FUNDACION DE ESTUDIOS
PARA LA SALUD




INFORME ACADEMICO SOBRE LAS RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS
LEGISLATIVAS DEL CONSEJO DE MAYO REFERIDAS AL REGIMEN
SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES (MONOTRIBUTO)

INTRODUCCION

El presente informe académico de la Fundacién FESAL tiene por objeto
analizar de manera exhaustiva las recomendaciones y propuestas legislativas
elaboradas por el Consejo de Mayo en relacién con el Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes, conocido como Monotributo, segun consta en el
Dossier Legislativo N° 327 publicado por la Biblioteca del Congreso de la Nacion.

EL DOSSIER LEGISLATIVO

Dossier
legislativo

Consejo de Mayo

Este documento constituye una pieza fundamental en el marco del Pacto de
Mayo, instrumento de coordinacion interinstitucional orientado a establecer principios
rectores y lineamientos de politica publica de largo plazo para la organizacion

econdmica, administrativa y fiscal del Estado argentino (pagina inicial del Dossier).

La importancia de este analisis radica en la necesidad de comprender las

transformaciones propuestas para un régimen tributario que ha demostrado ser uno



de los instrumentos mas exitosos de formalizacién econdmica en la historia fiscal
argentina, alcanzando a més de 3 millones de contribuyentes en la actualidad (p.
277).

CONTEXTO HISTORICO DE LA ARGENTINA Y METODOLOGIA DEL CONSEJO
DE MAYO
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Figura 1: Puesto en el ranking mundial segiin PIB per capita

Fuente: Dossier Legislativo

La imagen muestra un grafico de lineas que refleja el puesto de la Argentina
en el ranking mundial segun el PIB per céapita entre los afios 1875 y 2022, elaborado

con datos del Maddison Project Database 2023, University of Groningen.



En el eje vertical se observa el ranking mundial, donde un nimero mas bajo
indica una mejor posicion relativa en términos de ingreso por habitante. En el eje

horizontal se despliega la evolucién histérica desde 1875 hasta 2022.

La tendencia general es clara: el grafico evidencia una caida sostenida en el
ranking, lo que significa que Argentina fue perdiendo posiciones frente a otros paises
en cuanto a riqueza por habitante. A fines del siglo XIX y principios del XX, la
Argentina se encontraba entre las naciones mas prosperas del mundo, impulsada por
su modelo agroexportador, la estabilidad institucional y la llegada masiva de

inmigrantes que dinamizaron la economia.

Sin embargo, a partir de mediados del siglo XX comenz6 un declive
persistente, marcado por crisis econdmicas recurrentes, inflacion crénica,
inestabilidad politica y una pérdida progresiva de competitividad. En las ultimas
décadas, el pais se ha mantenido en posiciones intermedias o bajas, reflejando una

economia estancada y con dificultades estructurales para crecer de manera sostenida

Teniendo en cuenta ese contexto historico de nuestro pais, el Consejo de
Mayo desarrollo su labor bajo una metodologia consistente en un esquema de trabajo
federal, técnico y altamente participativo, traduciendo los diez compromisos del Pacto
de Mayo en un conjunto coherente de reformas estructurales suscripto por el

Presidente de la Nacion junto a 18 gobernadores.

A lo largo del proceso, se celebraron seis reuniones plenarias con asistencia
perfecta de todos los consejeros, integrados por el Presidente Manuel Adorni y los
vocales Alfredo Cornejo, Carolina Losada, Gerardo Martinez, Martin Rappallini,
Cristian Ritondo y Federico Sturzenegger, con Cecilia Dominguez como

Secretaria Técnica (pagina inicial del Dossier).

Esta estructura de trabajo garantizé la participacién de representantes del
Poder Ejecutivo Nacional, gobernadores provinciales, ambas camaras del Congreso
Nacional y sectores productivos, asegurando asi un abordaje de campo de la

problematica tributaria argentina.

La metodologia empleada por el Consejo incluyé la presentacion de

diagnésticos, insumos técnicos y documentacién de referencia por parte de los



secretarios del Gobierno Nacional, facilitando una discusion informada y basada en
evidencia empirica (p. 2).

Este enfoque metodoldgico resulta particularmente relevante para el andlisis
del Monotributo, dado que permite comprender las propuestas no como iniciativas
aisladas, sino como parte de una estrategia integral de reforma tributaria articulada

con politicas econdmicas, sociales y laborales complementarias.

EL MONOTRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSION FISCAL: GENESIS Y
EVOLUCION

El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes fue creado a
finales de la década de 1990 como una solucion innovadora para un segmento de
potenciales contribuyentes de bajos ingresos que se encontraban en la informalidad.
Mediante una cuota mensual de bajo costo, el contribuyente podia optar por
reemplazar el pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a las Ganancias
gue les correspondia e, incluso, si realizaba tareas de manera independiente, realizar

un aporte a la Seguridad Social (p. 277).

Esta arquitectura tributaria simplificada representé un punto de inflexion en
la politica fiscal argentina, reconociendo la heterogeneidad de capacidades

contributivas y administrativas en el tejido econémico nacional.

El disefio original del Monotributo respondié a una comprension profunda de
las barreras que enfrentaban los pequefios contribuyentes para su formalizacion. La
complejidad administrativa del régimen general, sumada a la carga tributaria
proporcionalmente mas elevada para quienes operaban en pequefia escala,
generaba incentivos perversos hacia la permanencia en la informalidad. En este
contexto, el Monotributo se erigié como un puente virtuoso entre la economia informal
y el sistema tributario formal, ofreciendo simplicidad administrativa y previsibilidad en

la carga fiscal.

Los resultados obtenidos durante sus primeros afios de implementacién
validaron la hipétesis subyacente: cuando los costos de transaccion para la
formalizacién disminuyen y la carga tributaria se adecua a la capacidad contributiva

real, los agentes econdmicos responden favorablemente incorporandose al sistema



formal. A lo largo de los afos, el régimen experimentdé 181 modificaciones
sucesivas segun Infoleg, destinadas a evitar inequidades en el tratamiento tributario,
aunque estas transformaciones gradualmente desvirtuaron el propésito inicial de

incluir anicamente a aquellos sujetos con baja capacidad contributiva (p. 277).

Sin embargo, esta evolucion debe interpretarse no como un fracaso del disefio
original, sino como evidencia de su éxito: el Monotributo se convirtié6 en una opcion
tan atractiva que millones de contribuyentes buscaron incorporarse a él, generando
presiones para la ampliacion de sus limites y categorias. Este fendmeno demuestra
la validez conceptual del régimen simplificado como mecanismo de formalizacién e
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La imagen presenta un grafico que analiza la evolucion del mercado laboral
argentino entre los afios 2008 y 2025, con especial énfasis en la relacion entre el

empleo formal y el empleo informal. El eje izquierdo del grafico muestra la cantidad



de trabajadores registrados en el sector privado, expresada en centenas de miles,
mientras que el eje derecho indica el porcentaje de asalariados informales en relacién
con el empleo registrado privado. Dos lineas trazan esta evolucion: una azul oscura

representa el empleo formal, y otra azul clara refleja la proporcién de informalidad.

A lo largo del periodo observado, se advierte una dinamica compleja. El
empleo registrado muestra una tendencia de crecimiento moderado, con
interrupciones significativas, especialmente en torno al afo 2020, cuando se
evidencia una caida abrupta atribuible al impacto de la pandemia de COVID-19.
Posteriormente, se observa una recuperacion parcial, aunque sin alcanzar los niveles

previos a la crisis sanitaria.

En paralelo, la linea que representa la informalidad revela fluctuaciones que
responden tanto a factores estructurales como coyunturales. En momentos de
contraccion econoOmica, el porcentaje de asalariados informales tiende a
incrementarse, reflejando la fragilidad del vinculo laboral en amplios sectores de la
economia. Esta relacion inversa entre formalizacidn y crisis se mantiene a lo largo del
grafico, evidenciando que el empleo informal actia como valvula de ajuste ante

restricciones del mercado formal.

El grafico, en conjunto, permite visualizar con claridad los desafios
persistentes del mercado laboral argentino: la dificultad para sostener el
crecimiento del empleo registrado, la vulnerabilidad de los trabajadores informales y
la necesidad de politicas publicas que promuevan la formalizacion sostenida. En este
contexto, las reformas propuestas por el Consejo de Mayo -como el Régimen de
Incentivo a la Formalizacién Laboral (RIFL) y la incidencia del Monotributo dentro del
mismo- adquieren especial relevancia, al buscar reducir los costos de contratacion y
ampliar el acceso al empleo registrado, especialmente para aquellos que hoy se

encuentran en los margenes del sistema



DIAGNOSTICO ACTUAL DEL REGIMEN: FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE
MEJORA

El analisis presentado por el Consejo de Mayo reconoce que el Monotributo
alberga actualmente a mas de 3 millones de contribuyentes, cifra que evidencia su
extraordinaria penetracién en el tejido econémico argentino (p. 277).

Esta magnitud cuantitativa representa aproximadamente el 21% de la
poblacion econémicamente activa, considerada en 14,6 millones segun los ultimos
datos disponibles del INDEC, lo cual constituye un indicador notable de formalizacion
economica en el contexto latinoamericano. La comparacion internacional revela que
la Argentina ha logrado, mediante este instrumento, niveles de inclusion fiscal

superiores a los de economias regionales de similar desarrollo relativo.

El documento técnico identifica que muchos contribuyentes lograron
mantenerse dentro del sistema simplificado mediante distintas estrategias de
inclusidon que permiten adecuar su facturacion declarada a los limites establecidos (p.
277).

Esta observacion, lejos de constituir una critica al régimen en si mismo, sefala
la existencia de un fendmeno econdmico racional: cuando existe una discontinuidad
significativa en la carga tributaria entre dos regimenes consecutivos, los agentes

econdémicos optimizan su comportamiento para minimizar costos.

Este comportamiento microeconémico, conocido en la literatura especializada
como "bunching" o agrupamiento, constituye evidencia empirica de que los
contribuyentes responden de manera predecible a los incentivos fiscales. El bunching
es el fenbmeno que ocurre, fundamentalmente, cuando un grupo de contribuyentes

intenta evitar la progresividad de un impuesto

Desde una perspectiva analitica positiva, la permanencia de contribuyentes en
el Monotributo mediante la autolimitacion de su facturacién debe interpretarse como
una sefial de que el régimen ha sido exitoso en mantener a estos agentes dentro del
sistema formal. La alternativa a esta situacion no seria necesariamente la transicion

al régimen general, sino potencialmente el regreso a la informalidad,



En consecuencia, el Monotributo ha funcionado durante casi tres décadas
como un ancla de formalizacion, evitando que millones de contribuyentes
abandonen completamente el sistema tributario formal ante incrementos en su
actividad econémica y se hundan en la informalidad tributaria y laboral, perdiendo el

dique de la contencién provisional y sanitaria.

LA PROBLEMATICA DE LA TRANSICION AL REGIMEN GENERAL: ANALISIS
DEL PRECIPICIO FISCAL

El Consejo de Mayo identifica con precision que el sistema tributario actual
generalo que se denomina técnicamente un "precipicio fiscal" al momento de superar

los limites del Monotributo.

Cuando un profesional o pequefio empresario excede los umbrales de
facturacion establecidos, debe transitar al régimen general de Responsable
Inscripto, lo cual implica un salto abrupto en la carga tributaria que puede
incrementarse de aproximadamente un 6% de los ingresos a una carga que puede
alcanzar el 50% (cf. Fundamentos Proyecto de Ley 1645-D-2024).

Esta discontinuidad fiscal representa una barrera econdémica significativa para
el crecimiento de pequefias unidades econdmicas y genera el fenbmeno conocido
como "enanismo fiscal", donde los contribuyentes prefieren autolimitar su

facturacion para evitar el impacto tributario adverso.

El proyecto presentado por la diputada Maria Eugenia Vidal aborda esta
problematica mediante un diagndstico que reconoce explicitamente que el sistema
tributario actual castiga el crecimiento, desincentivando la expansion de las

actividades econdmicas (p. 282).

Este diagndstico es técnicamente correcto desde la perspectiva de la teoria
econdmica de la tributacion 6ptima, que establece que los sistemas fiscales eficientes
deben minimizar las distorsiones en las decisiones de los agentes econdémicos.
Cuando la estructura tributaria genera incentivos para que los contribuyentes
permanezcan artificialmente en categorias inferiores, se produce una asignacion
subdptima de recursos en la economia, limitando el crecimiento del producto

agregado y la generacion de empleo.



Desde una perspectiva de economia del desarrollo, este fendmeno tiene
implicancias particularmente relevantes. Las pequefias y medianas empresas
constituyen el motor de crecimiento econémico y generacién de empleo en economias

emergentes.

Cuando el sistema tributario penaliza la transicion de microempresas hacia
escalas productivas superiores, se limita el proceso de transformacién estructural de
la economia. En consecuencia, la problematica identificada por el Consejo de Mayo
no constituye meramente un desafio técnico de ingenieria tributaria, sino una

cuestion estratégica para el desarrollo econémico nacional.

PROPUESTAS DE REFORMA: FUNDAMENTOS TECNICOS Y RACIONALIDAD
ECONOMICA

El Consejo de Mayo propone un conjunto articulado de reformas orientadas a
preservar las virtudes del Monotributo como instrumento de formalizacion mientras

se corrigen las distorsiones identificadas en la transicion al régimen general.

La primera linea de accion establece que el régimen deberia quedar acotado
al Monotributo Social y a las categorias mas bajas, estableciendo para el universo

restante un "puente razonable" hacia el régimen general (p. 277).

Esta propuesta reconoce la heterogeneidad de situaciones entre los
contribuyentes actuales del Monotributo y busca focalizar los beneficios del régimen

simplificado en aquellos que genuinamente presentan baja capacidad contributiva.

La segunda linea propositiva sugiere el establecimiento de un esquema de
transicion que acompafie a los contribuyentes al régimen general por un periodo
determinado, generando deducciones especiales o alicuotas reducidas con un crédito

fiscal destinado a su utilizacion en el IVA (p. 277).

Esta arquitectura fiscal progresiva eliminaria el efecto precipicio identificado
anteriormente, permitiendo que el incremento en la carga tributaria sea gradual en

lugar de abrupto.



Desde la perspectiva de la economia del comportamiento, esta modificacion
reduciria significativamente los incentivos para la autolimitacion del crecimiento

economico, al eliminar la discontinuidad en la funcion de carga tributaria efectiva.

Adicionalmente, se propone como alternativa simplificadora la aplicacién de
una alicuota fija del 10% hasta el monto maximo anual de facturacion vigente, lo cual
simplificaria el sistema, evitaria saltos bruscos por categoria y generaria una
transicion gradual de alicuotas en la convergencia al régimen general de autbnomos
(p. 277).

Esta propuesta presenta ventajas significativas en términos de transparencia
fiscal y previsibilidad para los contribuyentes. La implementacion de una alicuota
Unica eliminaria la complejidad asociada a las mudltiples categorias actuales y
permitiria que los contribuyentes calculen con precision su carga tributaria esperada
ante incrementos en su facturacion, facilitando la planificacion econémica y financiera

de sus actividades.

SIMPLIFICACION  ADMINISTRATIVA: REDUCCION DE COSTOS DE
CUMPLIMIENTO

El Consejo de Mayo identifica correctamente que el réegimen simplificado debe
ser efectivamente mas simple, proponiendo una legislacion clara que permita que el
pequefio contribuyente se adhiera sin contemplar parametros adicionales tales como
el consumo de energia eléctrica, la superficie afectada a la produccién, entre otras

consideraciones establecidas por la regulacion vigente (p. 277).

Esta observacion resulta particularmente relevante desde la perspectiva de los
costos de cumplimiento tributario, concepto desarrollado extensamente en la literatura

econdmica especializada.

Los costos de cumplimiento incluyen no solamente el monto de impuestos
efectivamente pagados, sino también los recursos—tiempo, esfuerzo administrativo y
eventualmente honorarios profesionales—que los contribuyentes deben destinar para

cumplir con sus obligaciones fiscales.



Para pequefios contribuyentes, estos costos representan una proporcion
significativa de sus ingresos totales y pueden constituir, en algunos casos, una barrera
mas importante para la formalizacion que la carga tributaria nominal misma. En
consecuencia, la simplificacibn administrativa propuesta no representa meramente
una mejora incremental, sino una transformacion sustancial en la accesibilidad del

régimen.

La eliminacion de pardmetros complejos para determinar la categoria
correspondiente reduce dramaticamente la posibilidad de errores en la
autodeterminacion tributaria y disminuye la incertidumbre asociada al cumplimiento
fiscal. Cuando los contribuyentes pueden determinar con facilidad y certeza sus
obligaciones tributarias, aumenta la probabilidad de cumplimiento voluntario y se
reducen los costos de fiscalizacion para la administracion tributaria. Este circulo
virtuoso genera beneficios tanto para los contribuyentes como para el fisco,

mejorando la eficiencia recaudatoria sin incrementar la presion tributaria nominal.

FLEXIBILIZACION DE LA MOVILIDAD ENTRE REGIMENES: EL PROYECTO
VIDAL

El proyecto de ley presentado por la diputada Maria Eugenia Vidal introduce
dos medidas concretas orientadas a suavizar la transicion fiscal que enfrentan los
trabajadores autonomos. La primera propuesta establece la reduccion del plazo
obligatorio de permanencia en el régimen general de 36 meses a 12 meses para

aquellos contribuyentes que deseen retornar al Monotributo (p. 282).

Esta modificacion reconoce que las trayectorias econdmicas de los pequefios
contribuyentes no son lineales ni uniformemente ascendentes, sino que experimentan
fluctuaciones asociadas a ciclos economicos, variaciones estacionales de la demanda

y eventos especificos que pueden afectar temporalmente su volumen de operaciones.

La racionalidad econ6mica de esta propuesta se fundamenta en la teoria de
opciones reales aplicada a decisiones de inversion bajo incertidumbre. Cuando los
contribuyentes enfrentan restricciones de salida costosas -como la obligacion de
permanecer tres afios en un régimen menos favorable- el valor de la opcion de

crecimiento disminuye significativamente.



En términos practicos, esto implica que los contribuyentes seran mas reticentes
a expandir sus actividades si saben que cualquier incremento temporal de facturacion
los obligard a permanecer en el régimen general durante un periodo extenso, incluso
si posteriormente sus ingresos disminuyen. La flexibilizacion propuesta aumenta el
valor de la opcion de crecimiento al reducir el riesgo asociado a la transicion entre

regimenes.

La segunda medida propuesta establece un alivio del 30% en el pago del
Impuesto a las Ganancias para trabajadores autbnomos que se encuentran en el
régimen general, de manera que estos contribuyentes pagarian solamente el 70% del
monto que les corresponderia segun la escala vigente (p. 282).

Esta reduccion sustancial en la carga tributaria efectiva tiene como objetivo
explicito allanar el camino hacia el régimen general, haciendo mas equitativa y
progresiva la tributacion para trabajadores independientes. Desde una perspectiva de
economia publica, esta medida puede interpretarse como un subsidio temporal a la
formalizacién de autbnomos de mayor escala, reconociendo que estos contribuyentes
generan externalidades positivas -como empleo indirecto, transferencia de
conocimiento y contribucion al desarrollo de cadenas de valor- que justifican un

tratamiento fiscal preferencial durante el periodo de transicion.

REGIMEN INTERMEDIO PARA PROFESIONALES: LA PROPUESTA LOSADA

La senadora Carolina Losada presentd una propuesta particularmente
innovadora orientada a crear un espacio economico Yy fiscal de transicion entre el
Monotributo y el régimen general, especificamente disefiado para profesionales
colegiados. Esta iniciativa reconoce que el Monotributo fue originalmente concebido
para la informalidad econdmica de pequefia escala, mientras que el régimen general
presenta numerosas obligaciones y cargas para contribuyentes que, si bien superan
los limites del Monotributo, no necesariamente operan con la estructura empresarial

gue justificaria la complejidad administrativa del sistema ordinario (p. 267).

La propuesta establece el restablecimiento del Régimen de Responsable No
Inscripto, donde el contribuyente emitiria Unicamente factura B sin otorgar IVA crédito,

pero quedando sujeto a las disposiciones generales del Impuesto a las Ganancias.



Este régimen alcanzaria exclusivamente a profesionales colegiados que son
aportantes a Cajas Profesionales propias, fuera del régimen previsional nacional, y
gue actualmente se encuentran inscriptos en el Monotributo (p. 268). La restriccion a
CUIT personales, excluyendo empresas, responde al concepto de favorecer
actividades de servicios que por su naturaleza tienen alta especialidad o valor
agregado, pero que por su forma de organizacion no presentan todas las

caracteristicas de un emprendimiento empresario tradicional.

Los pardmetros cuantitativos propuestos establecen un limite de facturacion
de tres veces la categoria maxima del Monotributo, equivalente aproximadamente a
USD 216.000 anuales o USD 18.000 mensuales, con un limite de hasta nueve
trabajadores empleados para la persona adherida (p. 268).

Estos umbrales reconocen la realidad de profesionales exitosos que han sido
sometidos a procesos de "enanismo fiscal" por la penalizacion que implica el éxito
profesional y la creacion de valor para la sociedad. La iniciativa estima que existen
alrededor de 4 millones de profesionales colegiados en Argentina, focalizando el
beneficio e incentivo en aquellos que se encuentran en tramos de vida profesional
donde pueden ser estimulados a producir mas, facturar mas y generar mas empleos
directos (p. 269).

REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA  TRIBUTARIO: CONTEXTO
MACROECONOMICO

Es necesario reducir la cantidad de tributos a los que se somete a un
contribuyente al momento de desarrollar su actividad en nuestro pais. Como se dijo,
existen unos 165 tributos a nivel federal y 12 de ellos explican mas del 90 % de la

recaudacion

El representante de la Camara de Diputados, Cristian Ritondo, presento
lineamientos comprehensivos para una futura reforma tributaria que contextualizan
las propuestas especificas sobre el Monotributo dentro de una estrategia fiscal
integral. EI documento reconoce que reformular el sistema tributario argentino
constituye un desafio maylsculo desde perspectivas técnicas y politicas,

estableciendo como condicion necesaria para el éxito y sustentabilidad de una



reforma orientada a reducir la presion impositiva que su costo fiscal sea compensado
por una reduccién equivalente del gasto publico y por un incremento paulatino de la
recaudacion generado por mayor actividad econdémica (p. 271).

Esta premisa fundamental conecta las reformas propuestas al Monotributo con
la necesidad de transformaciones estructurales mas amplias en la economia
argentina. El andlisis presentado establece que mientras en Estados Unidos el 50%
mas rico de la poblacién paga el Impuesto a las Ganancias, en Argentina solamente
lo hace el 15% de la poblacién, teniendo como contracara mayores impuestos al
trabajo y un IVA que grava al 50% mas pobre de la poblacion con una alicuota del
21%, comparado con solamente 8% en Estados Unidos (p. 35).

Estos datos cuantitativos evidencian la regresividad estructural del sistema
tributario argentino, donde el Monotributo ha funcionado paraddjicamente como un
mecanismo de proteccion para pequefios contribuyentes que, de otro modo,

enfrentarian cargas tributarias proporcionalmente mucho mas elevadas.

La propuesta de Ritondo establece que la reforma tributaria debe calibrarse en
funcidn de la politica de gasto publico y articularse inteligentemente con las politicas
econdmica, social y laboral (p. 271). Esta visidn sistémica reconoce que reducir
impuestos al trabajo puede resultar estéril si previamente no se revisa la legislacion
laboral que constituye una fuente de costos judiciales significativos para las
empresas. Similarmente, disminuir la alicuota del Impuesto a las Ganancias para la
reinversion de utilidades empresarias puede tener efectos neutros sobre la tasa de
inversidén si no se consolida simultaneamente un clima regulatorio favorable y un

contexto macroeconomico estable.

EQUIDAD  FISCAL ENTRE MONOTRIBUTISTAS Y AUTONOMOS:
FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El Blogue PRO presentd el proyecto 1645-D-2024 sobre modificaciones al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes y al Impuesto a las Ganancias,

estableciendo modificaciones sobre equidad fiscal para autbnomos (p. 282).

Esta iniciativa parte del reconocimiento de que existen inequidades

significativas en el tratamiento tributario de contribuyentes con capacidades



contributivas similares pero que se encuentran en regimenes diferentes. Desde una
perspectiva de teoria normativa de la tributacion, el principio de equidad horizontal
establece que individuos con similar capacidad de pago deben enfrentar cargas
tributarias equivalentes, mientras que el principio de equidad vertical establece que
aquellos con mayor capacidad contributiva deben pagar proporcionalmente mas.

Las inequidades identificadas entre monotributistas de categorias superiores y
autonomos del régimen general generan distorsiones en las decisiones econdmicas
de los agentes, incentivando comportamientos de evasioén o elusion fiscal que

reducen la eficiencia recaudatoria del sistema.

Cuando contribuyentes con ingresos similares enfrentan cargas tributarias
significativamente diferentes segun el régimen al que pertenecen, se generan
incentivos para la manipulacion de la forma juridica o del reporte de ingresos con el

objetivo de minimizar la carga fiscal.

Estas distorsiones no solamente afectan la recaudacion tributaria, sino que
también generan costos de eficiencia econdémica al inducir asignaciones de recursos

suboptimas.

La propuesta de corregir estas inequidades mediante la armonizacién de la
carga tributaria entre regimenes contribuiria simultdineamente a mejorar la equidad
del sistema y a reducir las distorsiones econémicas asociadas a la estructura tributaria

actual.

Adicionalmente, al hacer mas transparente la relacion entre capacidad
contributiva y carga tributaria efectiva, se fortaleceria la percepcion de legitimidad del
sistema fiscal, lo cual constituye un factor crucial para el cumplimiento voluntario de

las obligaciones tributarias.

TRANSICION GRADUAL Y PROGRESIVIDAD FISCAL: DISENO DE
MECANISMOS OPTIMOS

La propuesta de establecer una transicion gradual de los aportantes al
Monotributo de las categorias mas altas hacia el régimen general constituye un

elemento central de las recomendaciones del Consejo de Mayo (p. 275).



El disefio especifico de esta transicion requiere balancear multiples objetivos
potencialmente conflictivos: preservar los incentivos a la formalizacion que
caracterizan al Monotributo, asegurar la equidad horizontal entre contribuyentes de
similar capacidad econdémica, mantener la simplicidad administrativa que constituye
una ventaja comparativa del régimen simplificado y generar una trayectoria de carga

tributaria que sea predecible y transparente para los contribuyentes.

La literatura econémica sobre disefio de sistemas tributarios 6ptimos sugiere
que las transiciones entre regimenes deben ser suficientemente graduales para evitar
discontinuidades que generen comportamientos de optimizacion fiscal indeseados,
pero simultaneamente deben ser lo suficientemente pronunciadas para asegurar que
los contribuyentes de mayor capacidad contributiva aporten proporcionalmente mas
al financiamiento del Estado. La propuesta de aplicar una alicuota fija del 10% hasta
el monto maximo anual de facturacion vigente representa una solucién elegante a
este desafio, estableciendo una pendiente constante en la funcion de carga tributaria
gue elimina las discontinuidades abruptas mientras mantiene la progresividad del

sistema.

Alternativamente, el esquema de deducciones especiales o alicuotas
reducidas con créditos fiscales durante un periodo de transicion permite personalizar
el trayecto de cada contribuyente segun sus circunstancias especificas, reconociendo
gue las trayectorias de crecimiento econdmico son heterogéneas y que pueden existir
razones legitimas para fluctuaciones temporales en los niveles de facturacion. Este
disefio mas flexible presenta ventajas en términos de adaptabilidad a circunstancias
individuales, aunque implica mayor complejidad administrativa tanto para los

contribuyentes como para la administracion tributaria.

REGIMEN DE INCENTIVO A LA FORMALIZACION LABORAL:
COMPLEMENTARIEDAD CON EL MONOTRIBUTO

El Consejo de Mayo ha planteado la creacion del Régimen de Incentivo a la
Formalizacion Laboral para Nuevo Empleo (RIFL), concebido como un instrumento
de duracidon anual destinado a los empleadores del sector privado con el propdsito de

estimular la generacion de nuevos puestos de trabajo.



Este régimen establece alicuotas reducidas en las contribuciones patronales:
un 2% para el Sistema Integrado Previsional Argentino, el Fondo Nacional de Empleo
y el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios; y un 3% para el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y el Fondo de
Asistencia Laboral. Dichos beneficios se aplican durante los primeros cuarenta y ocho

meses de cada nueva relacion laboral.

Las condiciones de acceso a este régimen son precisas: el trabajador no debe
haber tenido una relacién laboral registrada al 10 de diciembre de 2025, haber estado
desempleado en los seis meses previos, haber estado inscripto en el Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo), o bien que su ultimo
empleo haya sido bajo relacion de dependencia en el sector publico nacional,
provincial, municipal o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Esta ultima condicion
resulta particularmente significativa, ya que reconoce explicitamente la situacion de
miles de monotributistas que, ante los elevados costos de contratacion formal, se ven

obligados a desempefarse como trabajadores independientes.

La articulacion entre el RIFL y las reformas propuestas al Monotributo
pone de relieve la importancia institucional de este ultimo como herramienta de

inclusion fiscal y social.

El Monotributo ha funcionado histéricamente como un refugio para quienes no
podian acceder a empleos formales, permitiéndoles permanecer dentro del sistema
tributario y previsional. Sin embargo, su alcance limitado exige complementos que

faciliten la transicién hacia relaciones laborales registradas.

En este sentido, el RIFL abre una ventana de oportunidad: al reducir
temporalmente los costos de contratacion, favorece la incorporacion de trabajadores
al empleo formal, mientras que las reformas al Monotributo garantizan que los
pequefios emprendedores independientes continlen operando en un marco

tributario simplificado y equitativo.

De este modo, la propuesta del Consejo de Mayo no se limita a un ajuste
técnico, sino que expresa una Vvision integral de politica publica. Reconoce al
Monotributo como un pilar institucional de la formalizacion econdémica y lo

complementa con incentivos laborales que buscan ampliar la base de trabajadores



registrados. La combinacion de ambos regimenes constituye una estrategia
coherente para enfrentar la informalidad, fortalecer la seguridad social y

consolidar un sistema tributario més justo y sostenible

PERSPECTIVA FEDERAL Y COORDINACION FISCAL INTERJURISDICCIONAL

El gobernador Alfredo Cornejo, representando la perspectiva de las
provincias en el Consejo de Mayo, enfatiz6 la necesidad de abordar la superposicién

tributaria entre Nacion, provincias y municipios.

Su propuesta incluye reemplazar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos por un
"super IVA" coparticipado o un impuesto minorista con tasa cero al sector primario e
industria, limitar tasas municipales al costo del servicio, y redisefiar la coparticipacion

premiando el esfuerzo fiscal (p. 36).

Esta perspectiva federal resulta crucial para comprender plenamente las
implicancias de las reformas propuestas al Monotributo. Los monotributistas actuales
enfrentan no solamente obligaciones tributarias nacionales, sino también potenciales
gravamenes provinciales y municipales que pueden incrementar significativamente su

carga tributaria efectiva.

La coordinacion fiscal entre niveles de gobierno constituye, por lo tanto, un
complemento indispensable de cualquier reforma al régimen simplificado nacional.
Sin esta coordinacion, las reducciones en la carga tributaria nacional podrian ser
compensadas por incrementos en tributos provinciales o municipales, neutralizando

los efectos positivos esperados de la reforma.

La propuesta de premiar el esfuerzo fiscal provincial en el esquema de
coparticipacion genera incentivos para que las jurisdicciones provinciales adopten
politicas tributarias compatibles con los objetivos de simplificacion y reduccion de la

presién impositivas establecidas en el ambito nacional.

Este alineamiento de incentivos entre niveles de gobierno resulta
particularmente importante en un pais federal como Argentina, donde la autonomia
tributaria provincial puede generar conflictos con los objetivos de politica fiscal

nacional si no existen mecanismos de coordinacion efectivos.



BENEFICIOS FISCALES PARA PYMES Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO:
EXTENSION DE REGIMENES EXITOSOS

La senadora Carolina Losada propuso extender a todas las Pymes beneficios
similares a los del régimen de Economia del Conocimiento, incluyendo reducciones
en Ganancias y cargas sociales, estabilidad fiscal prolongada e incentivos fuertes a
la inversion mediante amortizaciones inmediatas y deduccion de bienes de capital (p.
36).

Esta propuesta reconoce que ciertos regimenes especiales han demostrado
ser exitosos en promover sectores econdmicos especificos, y que estos aprendizajes

pueden generalizarse para beneficiar al conjunto de pequefas y medianas empresas.

La racionalidad econdmica de esta extension se fundamenta en la teoria de
externalidades positivas y fallas de mercado. Las Pymes enfrentan restricciones de
acceso al crédito y costos de capital superiores a los de grandes empresas debido a

problemas de informacion asimétrica y economias de escala en el financiamiento.

Adicionalmente, generan externalidades positivas en términos de empleo,
innovacion incremental y desarrollo territorial que no son completamente capturadas
en sus beneficios privados. Los incentivos fiscales propuestos pueden interpretarse
como mecanismos correctores de estas fallas de mercado, promoviendo un nivel de

inversion y actividad econdmica socialmente 6ptimo.

La conexion entre esta propuesta y las reformas al Monotributo radica en que
muchas Pymes actuales han surgido de monotributistas que lograron expandir sus

actividades hasta alcanzar escalas superiores.

Al crear un continuo de incentivos fiscales que acompafien esta trayectoria de
crecimiento - desde el Monotributo para microemprendedores, pasando por
regimenes de transicién para pequefios contribuyentes, hasta beneficios especificos
para Pymes consolidadas - se genera un ecosistema tributario que promueve y

premia el crecimiento econdmico en lugar de penalizarlo.



VISION INDUSTRIAL Y PRODUCTIVA: ESTABILIDAD TRIBUTARIA Y
COMPETITIVIDAD

Martin Rappallini, representando el sector productivo en el Consejo de Mayo,
expuso una visibn que prioriza la estabilidad tributaria de largo plazo como

fundamento para decisiones de inversion.

Su propuesta incluye una alicuota de Ganancias plana del 25%, eliminacion o
cémputo pleno del impuesto al cheque, acuerdo fiscal para llevar Ingresos Brutos a
0%, estabilidad tributaria de largo plazo, amortizacion acelerada y reintegros a la
exportacion industrial de hasta 12% (p. 37).

Esta perspectiva industrial complementa las propuestas especificas sobre el
Monotributo al establecer un horizonte de expectativas fiscales que trasciende el corto

plazo.

Para que las reformas al regimen simplificado generen los efectos esperados
en términos de formalizacion y crecimiento econémico, los contribuyentes deben tener

confianza en que las reglas tributarias permaneceran estables en el tiempo.

La volatilidad regulatoria y la incertidumbre sobre modificaciones tributarias
futuras constituyen factores disuasorios de la inversion y la formalizacion que pueden

neutralizar los efectos positivos de mejoras en el disefio tributario.

La propuesta de estabilidad tributaria de largo plazo resulta particularmente

relevante para monotributistas que planifican expandir sus actividades.

Estos contribuyentes necesitan poder proyectar con razonable certeza cudl
sera su carga tributaria futura bajo diferentes escenarios de crecimiento, lo cual
requiere que los parametros fundamentales del sistema -limites de facturacion,
alicuotas, deducciones permitidas- permanezcan predecibles en el mediano y largo
plazo. Sin esta previsibilidad, los incentivos para el crecimiento se ven

significativamente reducidos.



EL MONOTRIBUTO COMO PILAR DEL SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO

El analisis con un abordaje de campo de todas las propuestas del Consejo de
Mayo permite identificar un consenso fundamental: el Monotributo ha sido una
herramienta exitosa para la formalizacion econémica en la Argentina, pero
requiere ajustes especificos para corregir distorsiones que han surgido en su
implementacion y para crear mecanismos de transicion eficientes hacia el régimen

general.

Este reconocimiento del valor del régimen simplificado como instrumento de
politica fiscal constituye un punto de partida positivo para el disefio de reformas
gue preserven sus virtudes mientras mejoren su efectividad. Las propuestas
presentadas por los diferentes consejeros, aunque divergen en aspectos especificos
de implementacion, convergen en principios fundamentales. La necesidad de
simplificar administrativamente el régimen, la importancia de crear transiciones
graduales hacia el régimen general, el reconocimiento de la heterogeneidad de
situaciones entre contribuyentes, y la conveniencia de coordinar las reformas

tributarias con politicas econdémicas y laborales complementarias.

Desde una perspectiva de economia libre de mercado, el Monotributo
representa un caso exitoso de innovacion institucional adaptada a las caracteristicas

especificas del tejido econémico argentino.

Su disefio reconoce que la formalizacibn econémica requiere no solamente
voluntad politica y capacidad fiscalizadora, sino fundamentalmente la creacion de
incentivos positivos que hagan que la formalizacidn sea la opcion racional para los

agentes econémicos.

Las reformas propuestas profundizan esta logica, buscando extender el
alcance del régimen a situaciones especificas - como profesionales de alto valor
agregado - mientras se corrigen los desincentivos al crecimiento que han generado el

fendbmeno del enanismo fiscal.



EL REGIMEN SIMPLIFICADO COMO SEMILLA DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL: UNA MIRADA COMPARATIVA Y PROSPECTIVA

El presente informe académico elaborado por la Fundacién FESAL analiza de
manera integral las propuestas del Consejo de Mayo para el Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes (Monotributo), destacando su rol histérico como

instrumento clave de formalizacion econémica.

Este andlisis, sin embargo, debe complementarse con una mirada hacia el
potencial transformador del régimen mas alla de la mera inclusion inicial. Como sefiala
el titular de la consultora Focus Market y reconocido analista Dr. Damian Di Pace, el
Monotributo funciona como la principal puerta de entrada al sistema formal para
emprendedores y pequefios negocios, pero su disefio actual limita su permanencia y
crecimiento, constituyendo un cuello de botella para el desarrollo de un denso

entramado de pequefias y medianas empresas (Pymes).

El régimen de monotributo argentino es eficaz para formalizar
emprendimientos incipientes, pero su disefo actual, con topes bajos y una transicion
fiscal abrupta al régimen general - donde la carga tributaria puede superar el 45% - ,
actia como un limite que desincentiva la permanencia y el crecimiento de las pymes,
a diferencia de lo que ocurre en paises de la region con esquemas mas escalables

gue logran una densidad empresarial muy superior.

Contextualizar esta perspectiva dentro del diagnéstico del Consejo de Mayo
enriquece el debate, conectando la necesidad interna de corregir el "precipicio fiscal"
con evidencia comparada que ilustra los beneficios de regimenes simplificados mas
escalables. La centralidad de las pymes en la economia argentina justifica

plenamente esta ampliacién del enfoque.

Segun datos de la Universidad del Centro de Estudios Macroeconémicos
de Argentina (Ucema), citados por Di Pace, las pymes representan el 98% de las
firmas empleadoras, generan el 50% del empleo asalariado registrado y sostienen el

77% del empleo privado total.



Este tejido productivo, sin embargo, exhibe una densidad baja en
comparacién con otros paises de la region, con apenas 11,2 pymes por cada 1.000
habitantes (Di Pace, 2025).

Esta cifra contrasta marcadamente con las densidades de paises como Brasil,
Colombia o Chile, que oscilan entre 58 y 95 pymes por cada 1.000 habitantes (Di
Pace, 2025).

El analisis comparativo sugiere una correlacién entre este dinamismo y el
disefio de los regimenes simplificados. Mientras Argentina, Uruguay y México poseen
sistemas muy accesibles para ingresos bajos con tasas entre 3% y 15%, paises con
mayor densidad pyme como Brasil, Chile y Colombia han implementado esquemas
con topes de facturacion mas elevados y tasas progresivas que oscilan entre 12,5%
y 19,3%, permitiendo que emprendimientos consolidados permanezcan en un marco
simplificado (Di Pace, 2025).

. Impuesto
Tope maximo de
. . ) pagado hasta Tasa efectiva
Pais Régimen simplificado facturacién
el tope (USD aproximada
anual (USD)
anual)
Monotributo {Categoria K,
Argentina o e 66.765 10.216 15,30%
serviclos)
Uruguay Monotributo (Unipersonal) 28.375 Baa 3%

Simples Nacional (& v,
Brasil Bl 902.256 173.684 19,30%
servicios especializados)

Chile Régimen Pro Pyme General .. 100 394.625 12,50%
(14 D N°8)

Régimen para Auténomos
182100 (umbral
{Schedule C + GBI: s

EE.UL. ) ] QBI completa, 40.000 2% — 28%
deduccién por ingresos
soltero)

comerciales)
México RESICO (personas fisicas) 191.256 3.677 2,50%
Régimen Simple de

Colombia Tributacién (RTS, Grupo 3 1.328.500 192.633 14,50%
serviclos profesionales)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por Damian Di Pace

Esta evidencia internacional refuerza y dimensiona el diagndstico central del

Consejo de Mayo sobre las distorsiones del régimen actual. El "precipicio fiscal"



identificado en nuestro informe no es solo una barrera técnica, sino un freno

estructural al crecimiento empresarial.

Di Pace (2025) cuantifica este choque, sefialando que la incorporacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), Ingresos Brutos e Impuesto a las Ganancias puede
elevar la carga total por encima del 45% de la facturacion. Este fenémeno,
denominado "enanismo fiscal" en el informe principal, encuentra su correlato empirico
en la baja densidad empresarial argentina. Los contribuyentes racionalmente optan
por auto-limitar su facturaciéon para permanecer en el Monotributo, confirmando el
fendmeno de bunching sefialado en el dossier, pero a costa de truncar su potencial

de expansion.

Por lo tanto, las propuestas de reforma analizadas adquieren una relevancia
aun mayor al ser evaluadas bajo esta luz comparativa. La creacion de un "puente
razonable" o regimenes de transicion graduales, como la propuesta de una alicuota
fija del 10% hasta el tope maximo vigente o el Régimen de Responsable No Inscripto
para profesionales de la senadora Losada, apuntan directamente a replicar la

escalabilidad observada en los sistemas mas exitosos de la region.

Estas reformas no solo corregirian una inequidad, sino que se transformarian
en una politica de desarrollo productivo. Al permitir que las unidades econdémicas
escalen sin enfrentar discontinuidades punitivas, se fomentaria la inversion, la
innovacion y la generacion de empleo formal, objetivos explicitos del Régimen de

Incentivo ala Formalizacion Laboral (RIFL) complementario propuesto por el Consejo.

En conclusion, el andlisis del Consejo de Mayo Yy la perspectiva comparativa
ofrecida por Di Pace (2025) convergen en un diagnostico poderoso: el Monotributo,
pilar exitoso de la inclusion fiscal, debe evolucionar hacia un instrumento que también

premie y acompafie el crecimiento.

La modernizacion propuesta, que incluye simplificacion administrativa,
transiciones graduales y una mejor coordinacién federal, no es solo un ajuste técnico
tributario. “Un régimen mas escalable con un transito gradual hacia el régimen
general, podria convertirse en una herramienta decisiva para robustecer el entramado
productivo. No se trata solo de simplificar, sino de construir un marco que

habilite planes de crecimiento sin incertidumbre fiscal ni saltos administrativos



bruscos. La competitividad y la generacion de empleo son prioridades centrales,
apostar por una reforma del régimen tributario es una decision estratégica”, como bien

sefala Di Pace.

Es, en esencia, una estrategia para "sembrar" un régimen simplificado
robusto y escalable, con el objetivo de "cosechar" un ecosistema mas denso y
dinamico de emprendedores y pymes, fundamental para revertir el secular declive
en el ranking de PIB per céapita que nuestro propio informe documenta. La
implementacion de estas reformas dentro de un marco de estabilidad
macroecondémica y regulatoria, como enfatiza el corolario del informe, podria asi
convertir al régimen simplificado en un motor activo del desarrollo econémico

sostenible de la Argentina.

COROLARIO

INFORME ACADEMICO: RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE MAYO SOBRE EL MONOTRIBUTO

Hacia un Régimen Simplificado mas Eficiente y una Transicion Gradual

Instrumento exitoso de formalizacion econdmica:

CONTEXTO E IMPORTANCIA +3 millones de contribuyentes”

fore: 12, 33]

DIAGNGSTICO ACTUAL: "PRECIPICIO FISCAL" PROPUESTAS DE REFORMA: "PUENTE RAZONABLE"

REGIMEN GENERAL
(Responsable Inscripto)

I © o o

] ”
Alicuotas Reducidas Alicuota Fija del 10% Complejos
[cre: 61] (con crédito fiscal IVA)  (hasta monto miximo)  (Solo facturacidn) fcite: 70]

= | [l  REGIMEN
: GENERAL

ion Gradual y Progresividad Fiscal e 18]

Salto Abrupto en - =
Carga Tributaria ) d

. (aprox. 6% a 50%) i,
€ (%) b4

s “Enanismo Fiscal”: Autolimitacion
Complejidad
Administrativa

(Energia, Superficie) S

PROYECTOS LEGISLATIVOS DESTACADOS Y PERSPECTIVAS

de facturacion para evitar el
MONOTRIBUTO impacto tributario adversg

leite: 46]

MONOTRIBUTO

PROYECTO VIDAL (Flexibilizacion) PROYECTO LOSADA (Profesionales) COORDINACION Y CONTEXTO
c Reduccion Plazo Retorno a Régimen Intermedio para & == Ritondo: Reforma Integral y
b Monotributo: de 36 a 12 meses ,, @i Profesionales Colegiados .. ,, 5 ﬁm AL Reduccién Gasto Piblico e

% Alivio 30% en Ganancias para Limite de facturacion: A .,‘..‘... Cornejo: Perspectiva Federal,

Auténomos en transicion . g ~USD 216.000 anuales ... 5 m mm Reemplazo Ingresos Brutos{w e

“
CONCLUSION: Preservar virtudes del Monotributo (simplicidad) mientras se corrigen distorsiones con mecanismos de transicion eficientes o

Fuente: Elaboracion propia en base al Dossier Legislativo

El Dossier Legislativo del Consejo de Mayo sobre el Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes presenta un analisis sistémico de las fortalezas y

oportunidades de mejora del Monotributo.



Las propuestas legislativas derivadas de este andlisis evidencian un enfoque
balanceado que busca preservar las caracteristicas que han hecho del Monotributo
un instrumento exitoso de formalizacién -simplicidad administrativa, carga tributaria
predecible y adecuada a la capacidad contributiva con cobertura previsional y
sanitaria- mientras se introducen mecanismos correctores de las distorsiones

identificadas.

La creacion de regimenes de transicion gradual hacia el régimen general
constituye una innovacion particularmente valiosa que resuelve el problema del

precipicio fiscal sin sacrificar la progresividad del sistema tributario.

Al permitir que los contribuyentes incrementen su facturacion sin enfrentar
saltos abruptos en su carga tributaria, se eliminan los incentivos para la autolimitacion

del crecimiento economico y se promueve la expansion de actividades productivas.

Esta modificacion tiene el potencial de generar efectos dinamicos positivos
sobre el producto agregado y la generacion de empleo que trascienden ampliamente

los efectos estaticos sobre la recaudacion tributaria.

La propuesta de simplificacion administrativa mediante la eliminacion de
parametros complejos para la determinacién de categorias representa una mejora

sustancial en términos de costos de cumplimiento tributario.

Al reducir la complejidad del régimen, se facilita el cumplimiento voluntario y se
mejora la percepcion de legitimidad del sistema fiscal, lo cual constituye un
fundamento esencial para la sostenibilidad de largo plazo de cualquier estructura
tributaria. Adicionalmente, la simplificacién reduce los costos de fiscalizacion para la
administracion tributaria, permitiendo una asignacién mas eficiente de recursos de

control hacia areas de mayor riesgo fiscal.

La creacion de regimenes especificos para profesionales de alto valor
agregado, como el propuesto por la senadora Losada, reconoce la heterogeneidad
de situaciones econdémicas que caracterizan al universo de pequefios contribuyentes

en la Argentina.



Esta diferenciacion permite focalizar los beneficios del Monotributo tradicional
en microemprendedores de baja capacidad contributiva, mientras se crean
instrumentos fiscales adecuados para profesionales y pequefios empresarios que
superan estos umbrales pero que no justifican la complejidad administrativa del
régimen general. Esta arquitectura multinivel del sistema tributario mejora tanto la

equidad horizontal como la eficiencia recaudatoria del sistema.

Las recomendaciones finales de este informe enfatizan la importancia de
reconocer la importancia impositiva, previsional y de cobertura de salud que el
Monotributo brinda a millones de personas. Implementar las reformas propuestas
dentro de un marco integral de transformaciones econdmicas e institucionales que
promuevan la estabilidad macroecondémica, reduccion del gasto publico,

modernizacion de la legislacion laboral y consolidacion de la seguridad juridica.

El éxito de las reformas tributarias depende especialmente de la existencia de
estas condiciones complementarias, sin las cuales los beneficios potenciales de las

modificaciones al Monotributo podrian no materializarse plenamente.

De este modo desde la Fundacion FESAL sostenemos que el Monotributo
constituye uno de los logros mas significativos de la ingenieria tributaria argentina en
las Ultimas décadas, habiendo permitido la formalizacion de millones de

contribuyentes que de otro modo permanecerian en la economia informal.

Las reformas propuestas por el Consejo de Mayo representan una oportunidad
historica para perfeccionar este instrumento, mejorandolo mientras se preservan y
potencian sus virtudes fundamentales. La implementacion exitosa de estas reformas
contribuiria significativamente a la construccién de un sistema tributario mas eficiente

y propicio para el desarrollo econémico sostenible de la Argentina.

Esta convergencia evidencia que existe un espacio politico y técnico para
implementar algunas reformas que mejoren la equidad y eficiencia del sistema
tributario argentino y permitan que un mejor Monotributo multiplique la posibilidad

de inscripcion y formalizacién a muchos mas monotributistas.
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